Vlastny material

Zakladnym medzinarodnopravnym ndstrojom pre hl'adanie globalnych rieSeni problematiky
zmeny klimy je Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy, Kjotsky
protokol k Dohovoru a Parizska dohoda.

Konferencia zmluvnych stran Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy (COP), konferencia
zmluvnych stran Kjotskeho protokolu (CMP) a konferencia stran sliziaca ako stretnutie stran
Parizskej dohody (CMA) su najvy$simi rozhodovacimi organmi Dohovoru, Protokolu
a Parizskej dohody. Jednou z najddlezitejSich uloh, ktoré plnia, je posudzovanie a konecné
prijimanie rozhodnuti na plnenie cielov a zavidzkov krajin podl'a Dohovoru, Protokolu
a Parizskej dohody.

Vdnoch 11. az 24. novembra 2024 prebichali v azerbajdzanskom Baku subezne 29.
konferencia zmluvnych stran Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy (COP29),
19. zasadnutie zmluvnych stran Kjoétskeho protokolu (CMP19), 61. zasadnutie podporného
organu Dohovoru pre vedecké atechnologické poradenstvo (SBSTAG61), 61. zasadnutie
podporného organu Dohovoru pre implementaciu (SBI61) a 6. zasadnutie Konferencie stran
sliZiacej ako stretnutie strdn Parizskej dohody (CMAG6). V d’alSom texte sa pod oznafenim
COP29 rozumie spolo¢na konferencia COP29, CMP19, SBSTA61, SBI61 a CMAG6, pokial
nebude vyslovene uvedené inak.

Pod oznacenim strany sa rozumeji krajiny, ktoré pristupili aspoit k jednému z tychto
medzinarodnopravnych nastrojov. Dohovor mé 197 stran, Protokol 192 stran a Parizska dohoda
193 stran.

Hlavné zavery COP29

COP29 priniesol dolezitti dohodu z perspektivy historie a vyvoja globalnej klimatickej politiky
a to rozhodnutie 0 Novom kolektivnom kvantifikovanom finanénom cieli (New Collective

Quantified Goal on Climate Finance (NCQG)), ktory nahradil doterajsi ciel’ pre rozvinuté
krajiny prispievat’ 100 miliard USD ro¢ne rozvojovym krajindm na klimatické opatrenia. Strany
sa dohodli na strojnasobeni a teda sume 300 milidrd USD rocne do roku 2035 zo Sirokej Skaly
zdrojov (verejnych a sikromnych, bilaterdlnych a multilateralnych, vc¢itane alternativnych) v
kontexte zmysluplnych a ambicidznych mitiga¢nych a adaptacnych opatreni a transparentnosti
pri implementécii. Zaroven sa uznava dobrovolny zaujem niektorych stran zapocitavat
prispevok a financie mobilizované multilaterdlnymi rozvojovymi bankami. Strany Parizskej
dohody v rozhodnuti vyzyvaji vSetkych aktérov, aby spolupracovali v zaujme zvySovania
financovania pre rozvojové krajiny na klimatické opatrenia zo vSetkych verejnych a
sukromnych zdrojov minimalne vo vyske 1,3 biliéna USD ro¢ne do roku 2035, ¢o dava ciel'u
akusi vonkajSiu vrstvu a demonstruje dolezitost” zachytit’ SirSie spektrum finan¢nych tokov,
nielen klimatické financovanie od rozvinutych krajin tym rozvojovym. Rozhodnutie
povzbudzuje rozvojové krajiny, aby na dobrovolnej béaze prispeli ku klimatickému
financovaniu, napr. prostrednictvom spoluprace Juh-Juh.



Strany tiez dokoncili usmernenia pre uUplni operacionalizéciu ¢lanku 6 Parizskej dohody
tykajaceho sa trhov s uhlikom. I$lo o posledna ¢ast’ tzv. knihy pravidiel Parizskej dohody, ktora
zostavala otvorena, pri¢om prisluiné rokovania trvali skoro dekadu. Co sa tyka obchodovania
medzi krajinami (¢lanok 6.2), rozhodnutie z COP29 objasiiuje, ako budu krajiny autorizovat’
obchodovanie s uhlikovymi kreditmi a ako budu fungovat’ prislusné registre. Zabezpecena bude
environmentalna integrita aj transparentnost’ procesu. Uz v prvy den COP29 sa strany dohodli
na Standardoch pre centralizovany trh s uhlikom pod OSN (¢lanok 6.4) s nazvom Mechanizmus
kreditovania pod Parizskou dohodou (Paris Agreement Crediting Mechanism). Projekty buda
povinne kontrolované z hl'adiska ochrany Zivotného prostredia a l'udskych prav vratane zaruk,
ze projekt nemdze pokracovat’ bez vyslovného informovaného suhlasu povodnych obyvatel'ov.
Ktokol'vek dotknuty projektom sa tiez moze odvolat’ voc¢i rozhodnutiu alebo podat’ staznost’.
Zdorazneny bude aj sulad s vedeckymi poznatkami. Bol prijaty pracovny program pre ¢lanok
6.8, ktory stanovuje ramec pre spolupracu prostrednictvom netrhovych pristupov na podporu
dosahovania narodne urcenych prispevkov (Nationally Determined Contributions (NDC)).

Svetovy samit lidrov

Sucastou COP29 bol aj Svetovy samit lidrov klimatickej akcie (World Leaders Climate Action
Summit), ktory sa konal 12. a 13. novembra 2024. Samity lidrov, ktoré sa v poslednych rokoch
stali pevnou stcastou COPov, maji za ciel' vyslat politicky signil z najvysSej Grovne
vyjednévacom, zainteresovanym aktérom a prostrednictvom médii aj verejnosti.

Svetového samitu lidrov sa za Slovensku republiku zucastnil prezident Peter Pellegrini ako
veduci néarodnej delegacie. V rdmci svojho prejavu v pléne zdoraznil dosledky zmeny
klimy, potrebu multilateralizmu a solidarity s rozvojovymi krajinami. Vyzdvihol viaceré
kroky, ktoré Slovensko podnikd na narodnej Urovni, najmi v oblasti energetiky, a oznamil
pripojenie k spolo¢nej vyzve dvoch desiatok krajin na neotvaranie novych uhol'nych elektrarni
(Call to Action for No New Coal).

SR sa okrem tejto vyzvy pripojila po¢as COP29 k nasledujucim dobrovolnym iniciativam:

e Prisl'ub z COP29 o globalnom tloZisku energie a energetickych sietach;

e Prisl'ub z COP29 o zelenych energetickych zonach a koridoroch;

e Deklaracia z COP29 o vodiku;

e Deklaricia z COP29 o zelenej digitalnej akeii;

e Deklaracia z COP29 o znizovani metanu z organického odpadu;

e Deklardcia z COP29 o multisektoralnych akénych cestich k odolnym a zdravym
mestam;

e Deklaracia z COP29 o zlepSeni akcie v cestovnom ruchu;

e Deklaracia z COP29 o vode pre klimaticku akciu.

Segment na vysokej urovni

Pocas druhého tyzdiia COP29, kedy sa technické rokovania pretavili do segmentu na vysoke;j
urovni, viedol delegaciu SR podpredseda vlady a minister zivotného prostredia SR Tomas



Taraba. Popri koordinaénych zasadnutiach ¢lenskych $tatov EU k aktualnemu vyvoju rokovani
a prisposobovaniu pozicie EU, ¢o je hlavny dovod tcasti ministrov z ¢lenskych $tatov EU
v zavereénych diloch COPu, vyuzil podpredseda vlady a minister zivotného prostredia SR
priestor na bilaterdlne stretnutia a to napriklad s prezidentom COP29 Mukhtarom Babayevom.
Vystapil tiez na ministerskym okruhlych stoloch na témy ako emisie metanu z organického
odpadu.

Spolu so zastupkynou generdlneho tajomnika OSN a vykonnou riaditel’kou programu OSN pre
'udské sidla Anaclaudiou Rossbach ohlasil dohodu, ktora hovori o zriadeni regionalneho centra
na Slovensku pre oblast’ udrzatelného rozvoja miest.

Detailné vysledky rokovani

Na COP29 prijali strany 49 rozhodnuti a tri rezolucie k mnoZstvu oblasti a otazok globalne;j
klimatickej politiky. Predsednictvo pomenovalo tri z nich ako Pakt klimatickej jednoty z Baku.

V nasledujicom texte uvadzame detaily prave tychto troch rozhodnuti.

V rozhodnuti 0 NCQG (dokument FCCC/PA/CMA/2024/L.22) strany Parizskej dohody okrem
iného:

e potvrdzuji, ze NCQG je zamerany na urychlenie dosiahnutia ¢lanku 2 Parizskej
dohody, ktory sa tyka udrzania zvysenia globalnej priemernej teploty pod 2 stupniami
Celzia v porovnani s hodnotami z predindustridlneho obdobia, Usilia na obmedzenie
zvySenia teploty na 1,5 stupna Celzia v porovnani s hodnotami z predindustridlneho
obdobia, a suladu finan¢nych tokov s cestou k nizkym emisidm sklenikovych plynov a
vyvoju odolnému proti zmene klimy;

e znovu potvrdzuju vysledky prvého Globalneho hodnotenia (Global Stocktake (GST)) a
zdoraziiuji naliehavost’ zvySenia ambicii a opatreni v tomto kritickom desatro¢i na
rieSenie medzier v implementécii cielov Parizskej dohody;

e poznamenavaju, ze podla Siestej hodnotiacej spravy Medzivladneho panelu OSN pre
zmenu klimy je potrebné vyrazne zvysit’ financovanie adaptéacie aj mitigacie, ak sa maja
dosiahnut’ klimatické ciele, a Ze existuje dostatocny globalny kapitadl na vyplnenie
globalnej investicnej medzery, no pretrvavaji prekazky v presmerovani kapitalu na
klimatické opatrenia, a vlady zohravaju kl'aCovl ulohu pri zniZovani tychto prekazok
prostrednictvom verejného financovania a jasnych signdlov pre investorov;

e rozhodujt, Ze NCQG prispeje k zvySeniu a urychleniu ambicii a odrazia sa v flom
vyvijajuce sa potreby a priority rozvojovych krajin, najmé tych, ktoré su obzvlast
zraniteIné voci negativnym dosledkom zmeny klimy a maji vyrazné kapacitné
obmedzenia, ako st najmenej rozvinuté krajiny a malé ostrovné rozvojové Staty;

e opakuju vyznam reformy multilateralnej finan¢nej architektury a zdoraznuju potrebu
odstrdnenia prekazok a rieSenia problémov, ktorym celia rozvojové krajiny pri
financovani klimatickych opatreni, vratane vysokych néakladov na kapital,
obmedzen¢ho fiSkalneho priestoru, neudrzatelnych trovni dlhu, vysokych
transakénych nékladov a podmienok pre pristup k financovaniu v oblasti zmeny klimy;



vyzyvaju vsetkych aktérov na spolupracu pri umozneni rozSirenia financovania zo
vSetkych verejnych a sukromnych zdrojov na najmene;j 1,3 biliéna USD ro¢ne do roku
2035;

znovu potvrdzuju clanok 9 Parizskej dohody a rozhoduju o stanoveni ciela
roz$irujuceho ciel’ 100 miliard USD s tym, Ze rozvinuté krajiny prevezmu liderstvo, na
najmenej 300 miliard USD ro¢ne do roku 2035 pre klimatické opatrenia rozvojovych
krajin a to z roznych zdrojov, verejnych a sikromnych, bilateralnych a multilateralnych,
véitane alternativnych zdrojov, v kontexte zmysluplnych a ambiciéznych mitigacnych
a adaptacnych opatreni a transparentnosti pri implementécii, uznavajuc dobrovolny
zaujem niektorych stran zapocitavat’ pri dosahovani ciela vSetky klimatické vydavky a
financie mobilizované multilaterdlnymi rozvojovymi bankami;

povzbudzuju rozvojové krajiny, aby prispievali na dobrovolnej baze, vratane
spoluprace Juh—Juh, pricom potvrdzuju, Ze to neovplyviiuje vyvojovy status alebo status
prijemcu ziadnej strany;

uznavaju potrebu verejnych a grantovych zdrojov a zvyhodneného financovania, najma
pre adaptaciu a reagovanie na straty a Skody v rozvojovych krajinach, najma tych, ktoré
st obzvlast zraniteIné voci negativnym dosledkom zmeny klimy a maji vyrazné
kapacitné obmedzenia, ako st najmenej rozvinuté krajiny a malé ostrovné rozvojové
Staty;

rozhodujui pokracovat’ v Usili o minimdlne strojndsobenie roénych finanénych tokov
z operac¢nych entit Finanéného mechanizmu, Adapta¢ného fondu, Fondu pre najmene;j
rozvinuté §taty a Specialneho klimatického fondu v porovnani s troviiami z roku 2022
najneskor do roku 2030 s cielom vyrazne zvysit podiel financii poskytovanych
prostrednictvom tychto mechanizmov;

uznavaju potrebu dramatického zvySenia financovania adaptacie, potrebu urgentnej a
posilnenej ¢innosti a podpory na predchddzanie, minimalizovanie a rieSenie strat a $kod,
a dolezitost’ pokracujucich snéh o podporu spravodlivej transformdacie naprie¢ vSetkymi
sektormi a tematickymi oblastami, ako aj prierezového usilia, vratane transparentnosti,
pripravenosti, budovania kapacit a vyvoja a transferu technologii;

vyzyvaju strany, aby narodne ur¢enym spdsobom zlepsili svoje podmienky na podporu
financovania v oblasti zmeny klimy;

rozhoduju spustit, pod vedenim predsednictiev CMA6 a CMA7 a v konzulticii so
stranami, Cestovnu mapu z Baku do Bélemu k 1,3 biliénu, ktord je zamerand na
zvysenie klimatického financovania pre rozvojové krajiny na podporu nizkouhlikovych
a klimaticky odolnych rozvojovych ciest, implementiciu NDC a narodnych
adaptacnych plénov, vratane grantov, zvyhodnenych a zadlzovanie nesposobujucich
nastrojov, ako aj opatreni na vytvaranie fiSkalneho priestoru, a ziadaju predsednictva,
aby vypracovali spravu pre CMA7 (november 2025);

pripominaju, Ze rozvinuté krajiny sl povinné a ostatné strany su povzbudzované, aby
kazdé dva roky poskytovali transparentné a konzistentné informacie o poskytnutej a
mobilizovanej podpore pre rozvojoveé krajiny v sulade s modalitami, postupmi a



usmerneniami pre transparentny ramec pre opatrenia a podporu (¢lanok 9.7 Parizskej
dohody) a Ze rozvinuté krajiny st povinné a ostatné strany si povzbudzované, aby
poskytovali informdcie v silade s modalitami, postupmi a usmerneniami uvedenymi v
Kapitole V prilohy rozhodnutia 18/CMA.1;

e ziadaju Staly vybor pre financie, aby pripravil spravu kazdé dva roky, poéniic rokom
2028, o kolektivnom pokroku vo vsetkych prvkoch tohto rozhodnutia na zvéazenie
CMA, a vyzyvaju Staly vybor pre financie, aby vo svojej sprave zvazil regionalnu
vyvazenost’ v usili o zvySenie financovania, vratane kvalitativnych a kvantitativnych
aspektov a dezagregovanych tdajov tykajucich sa najmenej rozvinutych krajin a malych
ostrovnych rozvojovych §tatov;

e vyzyvaju na predloZenie sprav o finan¢nej podpore poskytnutej a mobilizovanej v
rokoch 2025 a 2026 do 30. juna 2028, a na poskytovanie relevantnych informécii kazdé
dva roky po tomto termine, aby sa docielil kompletny prehl'ad o celkovych finan¢nych
podporach a vznikol vstup pre d’alsie GST;

e rozhoduji vykonat’ osobitné hodnotenie pristupu ku klimatickému financovaniu na
CMAI12 (rok 2030) s cielom vyhodnotit’ pokrok a identifikovat’ d’alSie prilezitosti na
jeho zlepSenie;

e rozhoduju pravidelne vykonavat hodnotenie implementacie tohto rozhodnutia ako
sucast’ d’alsSieho GST a iniciovat’ diskusie o d’alSom postupe pred rokom 2035, vratane
preskiimania tohto rozhodnutia v roku 2030.

V rozhodnuti o Mitigaénom pracovnom programe (dokument FCCC/PA/CMA/2024/1..23)
strany PariZzskej dohody okrem iného vzali na vedomie uskutocneni vymenu nézorov pocas

globalnych dialdgov a investiénych podujati v roku 2024 na tému ,,Mesta: budovy a mestské
systémy* a zdoraznili kI'a€ové zistenia zhrnuté v sprave za rok 2024, ktoré sa tykaju sidelného
prostredia, medzinarodnej spoluprdce, spoluprice medzi mestami, socio-kultirneho a
ekonomického kontextu a mestského planovania.

Tieto strany d’alej Ziadaju Sekretariat, aby pod vedenim spolupredsedov pracovného programu
zorganizoval buduce globalne dialdgy a investi¢né podujatia sposobom, ktory:

e zlepsi regionalnu a rodovu vyvazenost’ medzi pozvanymi odbornikmi;

e zvysi pocet Ucastnikov z kazdej strany, najmé rozvojovych krajin, vratane roz$irenia
moznosti virtualnej ucasti;

e umoZni strandm prispiet’ k tvorbe programu, tém a diskusnych otazok pre dialogy a
podujatia s cielom zvysit’ transparentnost’;

e zlepsi prepajanie sa, ¢o pomdze stranam pri ziskavani financii, vratane investicii,

vvvvv

e zlepsi pochopenie regionalnej perspektivy.

Strany d’ale;j:



e beru na vedomie diskusiu na tejto konferencii tykajucu sa vytvorenia digitalnej
platformy na ulahcenie implementacie mitigacnych opatreni prostrednictvom zlepsenia
spoluprace medzi vladami, finan¢nikmi a d’alSimi zainteresovanymi stranami pri rozvoji
investovateI'nych projektov sposobom uréenym na narodnej urovni;

e vyzyvaju na predlozenie navrhov tykajtcich sa navrhu a funkecii platformy, ktoré budu
podnetom pre vymenu nazorov na SB62.

V rozhodnuti 0 GGA (dokument FCCC/PA/CMA/2024/L.20) strany Parizskej dohody okrem
iného v suvislosti s indikatormi:

e uznavaju vyznamny pokrok, ktory dosiahli experti pri svojej préaci na indikatoroch;

e potvrdzuju, ze CMA7 rozhodne o konecnom zozname indikatorov;

e uznavaju, ze je potrebné poskytnit’ d’alSie usmernenia pre expertov na aplikovanie
spolocnych pristupov a metodologii, zlepSenie spoluprace naprie¢ tematickymi a
dimenzionalnymi ciel'mi a znizenie poctu globalnych indikéatorov;

e identifikuju d’alSie kritérid, ktoré by odbornici mali zvazit’;

e rozhodujt, ze kone¢né vysledky mézu zahfnat' zvladnutel'ny subor nie viac ako 100
indikatorov, ktoré su globédlne pouzitené a tvoria spektrum, ktoré zachytava rézne
kontexty adaptacnych opatreni, umoziujlice stranam vybrat’ si, o ktorych indikatoroch
budi podavat spravy;

e rozhoduju, ze indikatory by mali okrem in¢ho zachytavat' Specifické ekosystémy,
zraniteI'nost’ deti a monitorovat’ prostriedky implementacie;

e ziada predsedov podpornych organov, aby pozvali odbornikov, ktori predlozia svoje
vstupy k indik4torom v dostatocnom predstihu na umoZznenie vydania sprav najneskor
Styri tyzdne pred SB62.

Co sa tyka vztahu medzi GGA a GST, strany:

e rozhoduji, ze spravy o indikatoroch by mali prispiet’ do technickej fazy procesu
d’alSieho GST S$pecifikovanim sposobu, ako Struktarovat’ a zahrnat’ pokrok v adaptacii;

e vyzyvaju strany, aby aktualizovali svoje komunikacie o adaptacii a pripravili svoje
dvojrocné spravy o transparentnosti s ohl'adom na rdmec GGA, a ziadaju Sekretariat,
aby preskumal pokrok v dosahovani cielov GGA a podal spravy o svojich zisteniach
v sthrnnej sprave, ktora bude pripravena ako sucast’ druhého GST;

e rozhoduju vykonat’ reviziu ramca GGA po druhom GST.

Strany d’ale;j:

e potvrdzuju, Ze bod agendy tykajuci sa zalezitosti ohladom GGA je trvalym bodom
agendy;

e zakladaju dialdég na vysokej urovni o adaptacii, ktory sa bude konat’ v ramci kazdého
zasadnutia CMA;



e vitaju pracu Medzivladneho panelu OSN pre zmenu klimy na revizii a aktualizécii
svojich technickych pokynov z roku 1994 na hodnotenie ddésledkov zmeny klimy a
adaptacie a vyzyvaju SBSTA, aby na SB62 zorganizoval Specialnu udalost’, na ktorej
panel poskytne aktualnu informaciu o svojej prebiehajucej praci;

e bert na vedomie technicky dokument Sekretariatu o transformacnej adaptacii a ziadaja
Sekretariat, aby pripravil zrozumitel'né zhrnutie tohto dokumentu.

Zaver

Azerbajdzanské predsednictvo COP29 malo nelahkt ulohu ndjst konsenzus globalneho
spolo¢enstva vo veci rozhodnutia 0o NCQG. Napriek dosiahnutiu dohody niekol’ko rozvojovych
krajin okamzite vyjadrilo svoju hlboku nespokojnost’ s vysledkom a niektoré ho hned’ po prijati
odmietli ako nedostato¢ny vzhl’'adom na ich potreby. Avsak, akékol'vek navysenie povodného
100-miliardového ciel’a nebolo pre rozvinuté krajiny jednoduché, ked’ze ich rozpocty poznacili
v poslednych rokoch zasadné krizy. Velkym otdznikom tiez zostadva vyvoj po inauguracii
nového prezidenta Spojenych Statov americkych v januari 2025 a miera, akou sa budu podiel'at’
na plneni NCQG.

Popri mnozstve prijatych rozhodnuti zostal cely rad bodov agendy, pri ktorych krajiny nenasli
ziadny kompromis. Nesthlas v niektorych otazkach bol spdsobeny tradi¢nymi rozkolmi pri
medzinarodnopradvnom nazerani na Ramcovy dohovoru OSN o zmene klimy a Parizsku
dohodu. V inych otdzkach vsak islo o to, ¢i a ako pokracovat’ v implementacii vysledkov GST,
najma v oblasti energetickej transformécie. Mnohé krajiny vyjadrili sklamanie z toho, ze v Baku
nebola dosiahnutd dohoda prave v tomto bode, ktory je dolezity pre pripravu novych NDC, tzn.
klimatickych zaviazkov. Tie budu Staty predkladat’ v roku 2025 a buda hlavnou témou pre
brazilske predsednictvo COP30, pricom samotna konferencia sa uskutoCni v meste Bélem
v novembri 2025.

Pre Slovensku republiku je potrebné nad’alej sledovat’ vyvoj rokovani o globalnej klimaticke;j
politike a aktivne sa do nich zapdjat’, ako aj participovat’ na praci v expertnych Struktarach ¢i
uz OSN alebo d’alSich medzivladnych organizaciach ako OECD a na tvorbe klimatickej politiky
EU. V ramci EU je to napriklad prostrednictvom uéasti zastupcov MZP SR v Pracovnej skupine
Rady EU pre Zzivotné prostredie a Pracovnej skupine Rady EU pre medzindrodné
environmentalne otazky, v expertnych skupinach zriadenych pod pracovnymi skupinami Rady
¢1 pod Europskou komisiou, ale aj prostrednictvom zastupcov inych rezortov v prislusnych
pracovnych skupinach Rady EU a taktiez Eurdpskej environmentalnej agentiry. Nemenej
dodlezitou je aj tvorba a implementécia narodnej klimatickej politiky s cielom plnenia zavazkov
vyplyvajtcich z Parizskej dohody a prispievania ku globalnemu boju proti zmene klimy.



